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JURISDICCION Y MIEMBROS DE LA
MPO DE LA REGION DE BOSTON

El drea de planificacion de la MPO de la region
de Boston se extiende a través de 97 ciudades
y centros urbanos desde Boston al norte hasta
lpswich, al sur hasta Marshfield y al oeste hasta
la Interestatal 495.

La figura RE-1 (Resumen Ejecutivo 1) muestra el
mapa de los municipios miembros de la MPO
de la region de Boston.

El Directorio de la MPO tiene 22 miembros

con derecho a voto. Varias agencias estatales,
organizaciones regionales y la Ciudad de
Boston son miembros permanentes con
derecho a voto, mientras que 12 municipios

son elegidos como miembros con derecho a
voto por periodos de tres afnos. Ocho miembros
municipales representan cada una de las

ocho subregiones de la regién de Boston,

y cuatro asientos municipales generales.

La Administracion Federal de Carreteras
(Federal Highway Administration, FHWA) y la
Administracion Federal de Transito (Federal
Transit Administration, FTA) participan en el
Directorio de la MPO como miembros asesores
o miembros sin derecho a voto. En el Apéndice
F se ofrece més informacion sobre los miembros
permanentes de la MPO.

La figura RE-2 presenta los miembros de la
MPO y la organizacién del Personal de la oficina
Central de Planificacion del Transporte (Central
Transportation Planning Staff, CTPS), que presta
sus servicios como personal de la MPO.
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- Boston cuenta con dos representantes permanentes en la MPO



ILUSTRACION ES-2
ORGANIGRAMA DE LA MPO DE LA REGION DE BOSTON

MIEMBROS DE LA ORGANIZACION DE PLANIFICACION METROPOLITANA DE LA REGION DE BOSTON
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EL PROCESO DE PLANIFICACION DEL TRANSPORTE EL PROCESO DE PLANIFICACION 3C

El gobierno federal regula el financiamiento, la planificacion y operacién del sistema El proceso de planificaciéon 3C es un enfoque para la realizacién de una planificacion
de transporte a través del programa federal de transporte, promulgado por ley en significativa del transporte:
los Titulos 23 y 49 del Cédigo de los Estados Unidos. La Ley de Carreteras de Ayuda

Federal (Federal-Aid Highway Act) y la Ley Federal de Transito (Federal Transit Act)  Continuo: La planificacién del transporte debe contemplar horizontes de

exigen que las areas urbanizadas sigan un proceso de planificacién del transporte
para poder optar a fondos federales, que se materialice en planes y programas
compatibles con los objetivos de planificacion del drea metropolitana.

La actualizacién mas reciente de la ley de transporte es la Ley de Infraestructura
Bipartidista (Bipartisan Infrastructure Law), que establece politicas relacionadas con la
planificacién del transporte metropolitano. La ley requiere que todas las MPO lleven
a cabo un proceso de planificacidon de transporte permanente, integral y cooperativo
(3C por sus siglas en inglés). Como parte de este proceso de planificacion 3C, la
MPO de la Regién de Boston elabora anualmente el Programa de Mejoramiento del
Transporte (Transportation Improvement Program, TIP) y el Programa de Trabajo de
Planificacion Unificada (Unified Planning Work Program, UPWP). Estos documentos,
junto con el Plan de Transporte de Larga Distancia (Long-Range Transportation Plan,
LRTP) cuatrienal, son necesarios para que la MPO obtenga la certificacién como

una organizacidn que cumple con los requisitos federales. Esta certificacion es un
requisito previo para recibir fondos federales de transporte. Ademas de este requisito,
la MPO debe establecery realizar un proceso inclusivo de participacion publica, asi
como mantener modelos de desplazamientos y fuentes de datos que respalden las
determinaciones de conformidad de la calidad del aire, los anélisis de equidad en el
transporte y el trabajo, y las iniciativas de planificacién a largo y corto plazo.

En el Apéndice E se explica con mayor detalle el contexto reglamentario y legislativo
en el que opera la MPO.

corto y largo plazo, destacando la progresion evolutiva desde la planificacién
de sistemas a la planificacidn, programaciéon y ejecucion de proyectos. Debe
reconocer la necesidad de reevaluar continuamente los datos y los planes.

Integral: La planificacion del transporte debe integrar todas las etapas y niveles
del proceso y examinar todos los modos a fin de garantizar un enfoque de
planificacién y programacion equilibrado. El proceso de planificacion debe
incluir el andlisis de aquellos elementos relacionados sin relacién especifica con
el transporte, como el uso del suelo, la economia, los recursos ambientalesy la
poblacién.

Cooperativa: La planificacién del transporte debe ser un proceso disefiado
para favorecer la participacion de todos los usuarios del sistema, incluidos los
grupos comunitarios, las organizaciones medioambientales, los operadores de
transporte de mercancias, las empresas y los miembros del publico.

El Capitulo 1 explica el proceso 3C con mayor detalle.



¢ QUE ES EL
UPWP?

El UPWP (Programa de Trabajo de Planificacion
Unificada (Unified Planning Work Program)) es un
documento de planificaciéon y plan de financiacion de
un aiio de duracion que explica como se asignan los
fondos federales de planificacion de transporte de la
region de Boston en un aio fiscal federal determinado

(FFY, por sus siglas en inglés).

El contenido del UPWP comprende la priorizacion

de todos los posibles programas de planificacion de
transporte, estudios y analisis técnicos que podrian
llevarse a cabo para beneficiar a la regién en un ano
determinado. Los alcances y presupuestos del trabajo
priorizado estan documentados en el UPWP. El objetivo
es garantizar que el trabajo emprendido por la MPO
sea acorde con los objetivos de transporte de la region,

establecidos a través del proceso 3C.
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El UPWP actiia como fuente para la siguiente informacidn:

* Informacién para funcionarios gubernamentales, funcionarios municipalesy
el publico sobre proyectos y programas de planificacién de transporte que se
prevé realizar en la region de Boston

* Informacién presupuestaria para funcionarios federales y estatales referida al
modo en que la MPO de la region de Boston proyecta asignar fondos federales

de planificacién metropolitana en estudios y programas realizados en nombre
de la MPO

¢:COMO SE RELACIONA EL UPWP CON LOS
OBJETIVOS DE LA MPO DE LA REGION DE
BOSTON?

La MPO de la regién de Boston planifica el futuro del transporte de la regién de
Boston. La MPO se rige por un enfoque de 20 afios a un sistema de transporte
moderno, seguro, equitativo, sostenible y tecnolégicamente avanzado para la region.
Este enfoque se describe en el LRTP actual de la MPO, Destino 2040 (Destination
2040). El trabajo de planificacién del transporte que se financia a través del UPWP es
una parte integral de la concrecidn de esta vision regional.

Los objetivos de transporte de la region de Boston, tal como se definen en Destino
2040, son los siguientes:

1. Seguridad: Proveer seguridad del transporte en todos sus modos.

2. Preservacion del sistema: Mantener y modernizar el sistema de transporte y
planificar su resiliencia.

3. Aire limpio y comunidades limpias: Crear un sistema de transporte respetuoso
con el medio ambiente.

4. Gestion de capacidad y movilidad: Utilizar la capacidad de las instalaciones
existentes de manera mas eficiente y aumentar las opciones de transporte.

5. Equidad en el transporte: Garantizar que todas las personas reciban beneficios
similares de las inversiones de la MPO y no sufran cargas desproporcionadas,
independientemente de su raza, color, origen nacional, edad, ingresos,
capacidad o sexo.

6. Vitalidad econdémica: Asegurar que nuestra red de transporte proporcione una
base sdlida para la dindmica econdémica.

La MPO se encuentra actualmente en el proceso de desarrollar su préoximo LRTP. El
siguiente parrafo es la declaracién de la vision de la MPO aprobada en febrero de
2023; este UPWP se elaboré para ser consistente con esta vision.

La Organizacién de Planificacion Metropolitana de la Region de
Boston prevé un sistema de transporte regional equitativo, libre de
contaminacién y moderno que lleve a las personas a sus destinos de
manera segura, facil y confiable, y que contribuya a una regién de
Boston inclusiva, resiliente, saludable y econémicamente dindmica.



Ademéas del LRTP y el UPWP, el MPO también elabora el TIP para la region de Boston.
Como el plan de inversion de fondos a corto plazo de la MPO, el TIP describe y
prioriza los proyectos de infraestructura de transporte que se prevé ejecutar durante
el préximo periodo de cinco afios. La figura RE-3 ilustra la relacién entre la vision y los
objetivos de la LRTP; la base de planificacion para el trabajo de la MPO, el UPWP; el
TIP; y el proceso de seguimiento y evaluacién del progreso hacia la consecuciéon de
las metas de la regidn.

¢QUE SON LOS FONDOS FEDERALES DE
PLANIFICACION METROPOLITANA?

El financiamiento federal total programado en este UPWP es de $ 7.116.954. Todos
los fondos federales programados en el UPWP son otorgados a la MPO de la Regién
de Boston por el Departamento de Transporte de Massachusetts (Massachusetts
Department of Transportation, MassDOT) como fondos de Planificaciéon 3C (PL) de

la Administracion Federal de Carreteras (Federal Highway Administration, FHWA).
Estos fondos federales provienen inicialmente de dos fuentes: la FHWA y la FTA.
Asimismo, existen dos categorias de fondos. Los fondos federales procedentes de la
FHWA, conocidos como fondos de planificacion 3C de la FHWA, se distribuyen en las
regiones de la MPO utilizando una férmula establecida por la Asociacién de Agencias
de Planificacidon Regional de Massachusetts (Massachusetts Association of Regional
Planning Agencies). Los fondos federales procedentes de la FTA se conocen como
fondos de planificacion FTA 3C (Seccion 5303). Tanto los fondos de planificacion 3C
de FHWA como los fondos de planificaciéon de FTA 3C programados en este UPWP
incluyen una contrapartida de fondos complementarios estatales. Para obtener
informacién mas detallada sobre las fuentes de financiacion y los desgloses, véase el
capitulo 2.

¢SE DISCUTE SOBRE OTRAS FUENTES EN EL UPWP?

Ademéas del trabajo financiado por la MPO, la oficina del CTPS realiza analisis de
planificacidn y estudios financiados por agencias estatales de transporte, incluidas el
MassDOT, la Autoridad de Transporte de la Bahia de Massachusetts (Massachusetts
Bay Transportation Authority, MBTA) y la Autoridad Portuaria de Massachusetts
(Massachusetts Port Authority, Massport). Mas informacién sobre estos estudios
financiados por estas agencias se puede encontrar en el Apéndice A.

[ ¢QUE PROGRAMAS Y
' ESTUDIOS HAY EN EL
~ UPWP DEL FFY 20242

()

El UPWP contiene informacién detallada sobre
programas de trabajo, estudios, actividades de apoyo
y analisis técnicos que se organizan en las siguientes

categorias:

Requisitos de certificacion y actividades
administrativas: El UPWP incluye actividades que
la MPO debe realizar para permanecer certificada
por el gobierno federal como una MPO, a fin de
ser elegible para recibir y asignar fondos federales
de transporte y para mantener sus fuentes de
datos y equipos informaticos adecuadamente. Para
mas informacién sobre estos estudios y analisis

técnicos, véase los Capitulos 3 y 5.

*Programas de trabajo en curso y permanentes:
La MPO realiza analisis técnicos y estudios de
planificacién para ciudades y centros urbanos
de la region. Véase el capitulo 4 para obtener
mas informacion sobre estos estudios y analisis

técnicos.




* Nuevos estudios: El UPWP financia estudios especificos para mejorar el
conocimiento practico del personal, mejorar los métodos analiticos y evaluar
estrategias para la implementacién de politicas. Para mas informacién sobre
estos nuevos estudios, véase el Capitulo 4.

e Estudios financiados por la agencia, anélisis técnicos y trabajo de planificacién
regional: La oficina del CTPS realiza andlisis de planificacion y estudios
financiados por agencias estatales de transporte, incluidas el MassDOT, la
MBTA y la Massport. Estos estudios financiados por la agencia se describen en
el Apéndice A. Este apéndice también describe el trabajo de planificacién del
transporte realizado por otras agencias o entidades en la regién, que pueden no
ser financiados por la MPO.

La Tabla RE-1 presenta el presupuesto asignado para las actividades de planificacion
3C de la MPO en el FFY 2024. La tabla refleja los fondos PL metropolitanos de

la FHWA y los fondos de la Seccién 5303 de la FTA, que el CTPS y el Consejo de
Planificacién del Area Metropolitana (Metropolitan Area Planning Council, MAPC)
prevé asignar en FFY 2024. La tabla también refleja el trabajo que el CTPS realizaré
con los fondos procedentes de otras agencias de transporte.

Los capitulos 3 a 5 brindan informacién detallada sobre las actividades de
planificacién de transporte que realizara el CTPS durante FFY 2024. Los nuevos
estudios elegidos para su financiacion en el FFY 2024 se resumen a continuacién en la
Tabla RE-2 y se describen con mas detalle en el Capitulo 4.

RE - Tabla 1

Presupuesto del Programa de Trabajo de Planificacién Unificada para el Ao Fiscal
Federal (FFY) 2024

Presupuesto Propuesto

Programas y Estudios 3C por Categoria Presupuestaria de CTPS para FFY 2023

Gestion de recursos y actividades de apoyo $395.500
Requisitos de certificacion de la MPO $4.575.486
Anélisis técnicos en curso financiados por la MPO $146.700
Nuevos estudios especificos financiados por la MPO $150.000
Fondos PL dirigidos por la MassDOT * $359.326
Apoyo directo $175.000

Presupuesto Total del CTPS para el FFY 2024 $5.802.012

Programas y Estudios 3C por Categoria Presupuestaria  Presupuesto propuesto
del MAPC del MAPC para FFY 2024

Anélisis técnico y estudios de planificacion del MAPC $769.942

Administracién, gestion de recursos, y actividades de

apoyo del MAPC $545.000

Total de Fondos Programados del MAPC para el FFY

2024 del UPWP $1.314.942

Presupuesto Propuesto
Agencias de Apoyo para Trabajos de MPO/3C para el FFY 2024 Budget
CTPS $5.802.012
MAPC $1.314.942

Subtotal del Presupuesto 3C $7.116.954

Presupuesto del UPWP para el FFY 2024 $7.116.954

Nota: Este presupuesto incluye salarios, gastos generales y costos de apoyo directo.

* | os proyectos de esta categoria se realizan en nombre del MassDOT pero estan financiados a través del
contrato 3C de la MPO.



RE -Tabla 2 I

Nuevos Estudios Especificos Financiados para el FFY 2024 l TL 7 C u A L E s E L P R o C E s o
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como la actualizacién de los alcances y los resultados

TE-1 14004

previstos para los programas en curso, las actividades
de andlisis técnico, los requisitos de certificacion y las

actividades de apoyo administrativo.

Las ideas para estudios, actividades de analisis técnico
y resultados de los programas en curso provienen de

una combinacién de los siguientes recursos:

Comentarios obtenidos a través de la participacion
publica y reuniones con los ocho grupos

subregionales de planificacién municipal del MAPC

Comentarios del Consejo Asesor Regional de
Transporte obtenidos de las reuniones en las que
el personal de la MPO discute ideas de estudio y
las prioridades de transporte de los miembros del

Consejo Asesor




* Comentarios del Comité UPWP de la MPO, que supervisa el desarrollo de todo
el documento UPWP y se reline durante todo el afio

e Documentos de planificacion existentes, como el Proceso de Gestidn de la
Congestion de la MPO y la Evaluacion de Necesidades de LRTP; el plan de
capital a largo plazo de la MBTA; MetroCommon, el plan a larga distancia del
MAPC para el crecimiento inteligente en la region de Boston; y otros estudios
recientes

* Directrices publicadas la por FHWAy la FTA sobre estudios que abordan las
areas de mayor interés de planificacién federal de transporte (para obtener mas
informacidn sobre las dreas de interés federal, consulte el Apéndice E y la Tabla
E-1)

* Propuestas de estudio que el personal de la MPO recibe durante los eventos de
divulgacion y durante el periodo de comentarios publicos para el UPWP y otros
informes elaborados por el personal

e Consultas con el MassDOT, la MBTA y el MAPC durante la elaboracién de los
documentos y durante todo el afio a medida que surgen nuevas ideas para las
necesidades de planificacidn del transporte

* Necesidades identificadas por el personal de la MPO que surgen de la continua
interaccion entre el personal de la MPO, las agencias estatales y locales, las
organizaciones y los grupos comunitarios

Las ideas para nuevos estudios se compilan en el Universo de Estudios Propuestos
(Universe of Proposed Studies). Cada propuesta se evalta en funcién del modo en
que contribuirad a que la regién alcance los objetivos del LRTP. Al seleccionar la lista
final de estudios, el Comité UPWP también considera la utilidad de los resultados
previstos del estudio para las partes interesadas de la MPO; si se dispone de recursos
de personal suficientes para ejecutar el trabajo necesario; y si el trabajo que ha de
realizarse esta coordinado, en lugar de ser duplicado, en relacion con el trabajo que
se realiza en otros organismos.

La MPO busca permanentemente mejorar su proceso a través de la toma de
decisiones inclusiva y colaborativa. Por esta razén, la MPO busca involucrar a una
amplia y diversa gama de partes interesadas durante todo el proceso de desarrollo
de UPWP.

El personal de la MPO continta recogiendo la opinidn del publico para obtener ideas
para el Universo de Nuevos Estudios Propuestos e involucra a los participantes en la
discusién, evaluacién y, finalmente, en la priorizacién de los estudios para su inclusion
en el UPWP. El personal también sigue supervisando y mejorando los canales de
comunicacion de la MPO, como aquellos que se mencionan a continuacion:

e Un sitio web interactivo, que sirve de recurso para quienes desean influir en la
planificacidn del transporte en la region de Boston

* Una presencia activa en las redes sociales en Facebook, Twitter y cuentas de
LinkedIn (@BostonRegionMPO) que abordan noticias de planificaciéon de
transporte y publicitan eventos de MPQO, y un canal de YouTube con grabaciones
de reuniones de MPO y eventos virtuales

* Un blog que publica investigaciones y datos de la MPO en un formato accesible

e Alcance externo dirigido a grupos comunitarios y de defensa, especialmente
aquellos que representan a poblaciones que histéricamente han estado menos
involucradas en los procesos de la MPO

* Eventos de divulgacién publica, organizados por el personal de la MPO o los
socios de la MPO, donde el personal presenta, facilita actividades y escucha
comentarios y sugerencias.

* Eventos de estilo de casa abierta, donde aquellos que buscan comentarios y
asesoramiento sobre proyectos del TIP, propuestas del UPWP o aplicaciones

de asistencia técnica pueden interactuar individualmente con el personal de la
MPO.

¢ QUE ES EL PROCESO DE REVISION PUBLICA DEL
UPWP?

Hacia el final del proceso de elaboracion del documento, la MPO aprueba por
votacién publicar para revision publica un borrador del UPWP. El personal de la MPO
publica el documento en el sitio web de la MPO (www.bostonmpo.org) y difunde su
publicacion a través de una lista de distribucion de correo electrénico que incluye
contactos municipales, miembros interesados del publico y otras partes interesadas
en la regidn, y a través de las redes sociales. Los mensajes de correo electrénico
informan a las partes interesadas sobre las préximas oportunidades para la revision
publicay la participacién en la toma de decisiones de la MPO. El personal de la MPO
también solicita la opinién del publico durante las jornadas de casas abiertas, las
reuniones con las partes interesadas y en eventos publicos organizados por la MPO
o sus socios de transporte (que incluyen al MassDOT y la MBTA). El personal de la
MPO recopila los comentarios realizados durante el periodo de revisidon publica'y
los presenta a la junta de la MPO. En el Apéndice B se brinda informacién sobre el
proceso de revision publica para el Borrador del UPWP para el afo fiscal FFY 2024.

:COMO SE SUPERVISAN LOS PROGRESOS Y LOS
RESULTADOS?

La MPO supervisa el progreso de los programas y estudios financiados a través del
UPWP mediante la realizacion de las siguientes tareas:

* Aprobacién de programas de trabajo detallados y &mbitos de aplicacion;
* Revision de los informes de progreso mensuales

e Seguimiento de los presupuestos y gastos de programas y estudios a través de
informes trimestrales

* Aprobacion de la publicacion de los resultados en funcién de si se cumplieron
los objetivos establecidos en el programa de trabajo o en el &mbito de
aplicacidn y si se han producido los resultados previstos.
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Este documento del UPWP esta estructurado de la

siguiente manera:

El Capitulo 1 proporciona los antecedentes
sobre el proceso de planificacion del transporte
metropolitano y las agencias miembros de la MPO

de la Regién de Boston.

El Capitulo 2 proporciona los antecedentes e

informacion detallados sobre el propésito del

UPWP, el proceso de desarrollo, y seguimiento de
trabajo del UPWP, y como el UPWP ayuda a la MPO

alcanzar sus metas de transporte regional.

El Capitulo 3 incluye descripciones de las
actividades de certificacion que se completaran
en el FFY: (1) que apoyan las funciones basicas de
planificacion y programacién de la MPO; (2) que
apoyan el proceso de planificaciéon 3C; y (3) que
apoyan las operaciones del directorio y el comité
de la MPO y su proceso de toma de decisiones,

y los presupuestos actuales asignados a cada

programa y actividad.
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® En el Capitulo 4 se describen los siguientes estudios y trabajos de analisis

técnico en curso y especificos:

o Tablas de resumen de los estudios del UPWP de los FFY 2022-23 que se
han completado o que se proyecta completar para fines de septiembre
de 2023, ademés de los productos del trabajo, incluidos informes y
memorandos técnicos;

o Estudios de planificacion de MPO y andlisis técnicos que se trasladan del
FFY 2023 al FFY 2024, si corresponde;

o Descripciones de los nuevos estudios de planificacién elegidos para su
financiacidon en el FFY 2024;

o Descripciones actualizadas del anélisis técnico en curso y el trabajo de
apoyo que el personal de la MPO realiza para los municipios y la regién.

El Capitulo 5 proporciona informacién detallada y los presupuestos del FFY
2023 para las actividades de gestién de recursos y apoyo realizadas por el
personal de la MPO.

El Capitulo 6 proporciona detalles sobre los programas MAPC financiados
a través del UPWP, incluidas las actividades administrativas, de apoyo, de
coordinacion y asistencia técnica, y de estudio.

El Capitulo 7 incluye tablas de resumen del presupuesto que presentan como
se asignan los fondos federales de planificacion metropolitana a las actividades
de apoyo, estudios y programas documentados en este UPWP. Este capitulo
proporciona a los funcionarios federales y estatales la informacidn necesaria
para aprobar el uso de los fondos y para administrar los contratos.

El Apéndice A incluye descripciones de los estudios de planificacién del
transporte y andlisis técnicos financiados por agencias que llevara a cabo el
CTPS en el FFY 2023. Estos incluyen contratos recurrentes como el Programa
Titulo VI de MassDOT (MassDOT Title VI Program) y la Base de Datos Nacional de
Transito de la MBTA: Recopilacion y Andlisis de Datos de la MBTA, y los contratos
nuevos.

Ademas, el Apéndice A presenta descripciones de proyectos y estudios

de planificacién de transporte que no pertenecen a la MPO y que se estan
realizando (o se realizaran) en la region de Boston durante el FFY 2024 y que se
financian con fondos federales de planificacién y/o son de importancia regional.
Estos proyectos tienen un proceso de revisién y aprobacion independiente
fuera del &mbito de la MPO. Se incluyen en el UPWP para ofrecer una imagen
completa de los planes y estudios que se prevén en la region de Boston y para
garantizar que los esfuerzos de planificacién de la MPO se coordinen con otros
trabajos en curso.

En el Apéndice B se describe el proceso de participacion publica utilizado
para elaborary revisar el proyecto de UPWP. Este apéndice también incluye
comentarios escritos sobre el proyecto de UPWP obtenidos durante el periodo
de revisiéon publica.



El Apéndice C incluye el Universo de Nuevos Estudios Propuestos para el FFY
2024 y describe el proceso de evaluacién que fue utilizado por el Comité del
UPWP y la MPO como guia para la seleccion de nuevos estudios.

El Apéndice D contiene un andlisis actualizado de la distribucién geogréfica de
los estudios especificos de ubicacién programados a través del UPWP.

El Apéndice E ofrece informacién detallada sobre el marco normativo que
orienta la elaboracién del UPWP y los estudios y actividades programados para
su financiacién, asi como la normativa y orientaciéon generales que la MPO tiene
en cuenta en toda su labor.

El Apéndice F documenta en detalle la composicién de la MPO.
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